h,g Ministerio Publico
ﬂ PROVINCIA DE BUENOS AIRES

MEDIACION

LEYN"13.433
JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA

INFORME ESTADISTICO
2022

Informe AnualN° 5



Informe Mediacién Penal 2022

hlgl! Ministerio Publico

I! PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe Mediacién Penal 2022

Procurador General

Dr. Julio Marcelo Conte-Grand

Sub Procurador General

Dr. Juan Angel de Oliveira

Secretaria de Estrategia Institucional y Gestion

Dra. Susana Elena Deferrari

Subsecretaria a cargo de la Oficina Central de Mediacion

Dra. Sandra Marcela Bajkovec

hpl! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe Mediacién Penal 2022

El presente Informe ha sido elaborado por las Dras. Maria Daniela Pifiero y
Sandra Bajkovec, con la colaboracion de las Dras. Maria Elena Popovich y

Maria Macarena Ali, integrantes de la Oficina Central de Mediacion.

Publicado en La Plata, noviembre de 2023.

Oficina Central de Mediacion
Secretaria de Estrategia Institucional y Gestion de la Procuracion General.

ofimedmp@mpba.gov.ar- teléfonos: 0221- 426-4223; 0221-426-6786

Calle 53 N.° 455 esquina 4 - La Plata - provincia de Buenos Aires.

hpl‘! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES


mailto:ofimedmp@mpba.gov.ar

Informe Mediacién Penal 2022

INDICE

L INEFOAUCCION e e 8

[I. RESUMEN EJECULIVO cviiiiiiiiiitiiii s 10
1. Mediacién Penal - ORAC - Ley N.2 13,4383 .o 10
2. Practicas Restaurativas. Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil (FRPJ) ......... 11

1. MEtOdOLOZIA «vvviiiiiiiicie s 12
1= RECOPIACION e 12
2- Procesamiento: Clasificacion y presentacion ..., 12
3- Andlisis € iNterpretacion ... 13

V. Capitulo 1: Mediacion penal ... 14
1. ORAC departamentales ... 16
b. Mediadores. Profesiones de base ..o 18
2. INFORMACION ESTADISTICA PROVINCIAL oo 21
a. Casos ingresados en [as ORAC ... 21
b. Casos mediados y casos N0 MediadosS ..o 21
i. Casos MEediados: .. s 21
ii. Cas0s N0 MEAIAAOS: ...ttt 24
c. Analisis de los casos finalizados en las ORAC ... 25

d. Tipos de delitos involucrados en las investigaciones penales con mayor

derivacion y nivel de aCUBIdOS ..ot 25
3. INFORMACION ESTADISTICA POR ORAC ..ourvumrirrienerirssisessiessiessssesseessseeees 28
a. Andlisis de los casos ingresados, mediados y no mediados por sede ORAC ..... 28

b. Andlisis de tramites especificos por sede ORAC. Casos mediados y no
(0 T=Te [=To [o 1O USSP PP OUSRRURRR 31

c. IPP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados mayores de edad.

Casos ingresados, mediados y N0 mediados. ..., 34

4. Evolucion afios 2020 a 2022: graficos comparativos a nivel provincial .............. 37
V. Capitulo 2: Justicia Juvenil Restaurativa ..o, 40
1. EQUIPOS de trabajo. .o 41

a. Mediadores. Profesiones de base ... 42

5

hpl! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe Mediacién Penal 2022

2. Informacion estadistica del FRPJ oo 45
3. Evolucién afios 2020 a 2022: graficos comparativos a nivel provincial .............. 49
VI. Capitulo 3: consideraciones finales ... 52

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Total de casos ingresados, mediados y no mediados. Participacién
respecto de casos finalizados. Ley N.° 13.433. A0 2022 ....ccvvveiiinieniiiiieieiccncennn, 29

Cuadro 2. Casos mediados. Tramites especificos. Participacion sobre el total de
casos mediados. Ley N.© 13.433. A0 2022....ccccciiiiiiiniiniiiiiiie e 32

Cuadro 3. Casos no mediados. Tramites especificos. Participacion sobre el total de
casos no mediados. Ley N.° 13.433. A0 2022 ...ccociiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeee e 33

Cuadro 4. Cantidad de |PP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados
mayores de edad. Casos ingresados, mediados y no mediados. Participacién sobre el
total de casos mediados. Ley N.° 13.433. A0 2022....cciviviiiiiiiiiniiniicicicic, 34

Cuadro 5. IPP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados mayores de edad.
Casos mediados. Participacion sobre el total de casos mediados. Ley N.© 13.433.
ATIO 2022 ettt h e h e a et a e n e 35

Cuadro 6. |IPP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados mayores de edad.
Casos no mediados. Participacidn sobre el total de casos no mediados. Ley 13.433.
AATIO 2022 ettt ettt ettt h e bt e bt e bt bt e sa e e s a et e bt e bt e be e be e beenbeesbeesheesatesateeas 36

Cuadro 7. Total de casos ingresados, mediados y no mediados pertenecientes al
FRPJ. Participacion respecto del total de casos finalizados. Afio 2022 .................... 46

Cuadro 8. Casos mediados. Tramites especificos. Participacion respecto del total de
casos mediados. FRPJ. ARO 2022 ...ttt 47

Cuadro 9: Casos no mediados. Tramites especificos. Participacion respecto del total
de casos no mediados. FRPJ. ARO 2022 ...coouiiiiiieeiiereeeesieesee et 48

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Cantidad de mediadores de la Provincia. Afios 2020-2022 ... 18
Grafico 2. Profesion de base de los mediadores. A0 2022 ..., 19
Grafico 3. Cantidad de casos mediados. AR 2022......cccviviiiiiiiiiininninninee s 23
Grafico 4. Cantidad de casos no mediados. AA0 2022 .....ccocvvviiiiiiiiiiniiniininciees 24
Gréfico 5. Total de casos finalizados. A0 2027 ..., 25

6

hpl! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe Mediacién Penal 2022

Gréfico 6. Ingresos por delito. ANO 2022 26
Gréfico 7. Acuerdos por delito. ARO 2022 ....ccceviiiiiiiiiieieieee e 27
Grafico 8. Cantidad de IPP ingresadas por sede de cada ORAC. Afio 2022................ 30
Grafico 9 Cantidad de IPP ingresadas a la ORAC. Afios 2020-2022 .......ccceeiinieninnnne. 37
Grafico 10. Cantidad de casos mediados. Aflos 2020-2022......ccoveieininininiinieieins 38

Grafico 11. Cantidad de IPP con acuerdos definitivos y condicionales cumplidos.
ANOS 202072022 .ttt r e naeenes 39

Grafico 12. Cantidad de casos ingresados y casos finalizados. Abordaje restaurativo
FRPJ. AFIOS 20202022 ettt ettt ettt sttt sttt et et e s besae e te s bt e st entesbesaeenbesaesaeeneens 49

Grafico 13. Casos mediados y casos no mediados. Abordaje restaurativo FRPJ. Afos
202072022 ittt e e bbb s a e sr e 50

Gréfico 14 Casos con acuerdos y casos sin acuerdos. Abordaje restaurativo FRPJ.
ATIOS 202072022 ..ttt b e bbbt bt et b e e et et be et et e sbeeaten 51

INDICE DE MAPAS

Mapa 1. ORAC distribuidas en la Provincia. A0 2022 ......cccvvviniiniininiininiiicnicn, 17
Mapa 2. Cantidad de mediadores que realizan intervenciones desde ORAC y equipos
especializados en justicia juvenil restaurativa. A0 2022 ..o, 43

7

hpl! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe Mediacién Penal 2022

l. Introduccion

La Oficina Central de Mediacion de la Procuracion General tiene a su
cargo, como una de sus principales funciones, la implementacion de

metodologias no adversariales de resolucion de conflictos en contexto penal.

A dichos fines, acompanfa la labor que se realiza desde las 34 Oficinas
de Resolucién Alternativa de Conflictos (en adelante ORAC) distribuidas en
toda la provincia de Buenos Aires, a través de la capacitacion de sus
integrantes, asesoramiento técnico, relevamiento de datos, confeccion de
estadisticas y analisis cualitativos y cuantitativos vinculados a la mejora de su
gestion, conforme lo establece la Ley N.° 13.433 de Mediacion y Conciliacion

Penal - articulo 22 - y la Resolucion PG N.° 983/16, en sus articulos 52 y 53.

Con relacion al Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil (en adelante
FRPJ), propicia y contribuye a la incorporacion de practicas restaurativas
respecto de los jovenes en conflicto con la ley penal, tarea que despliega
desde hace mas de una década a través de la sensibilizacion de los distintos
actores del sistema, capacitacion, intercambio de experiencias exitosas, y

propuestas para la unificacion de criterios sobre la materia.

En funcion de ello es que se elabora el presente Informe sobre
Mediacion Penal y Justicia Juvenil Restaurativa, el que da cuenta de la
actividad desarrollada durante el afo 2022 por las ORAC y los equipos
especializados en Justicia Juvenil Restaurativa del Ministerio Publico Fiscal, a
partir de los tramites registrados en el Sistema Informatico del Ministerio

Publico (en adelante SIMP).
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Es de destacar que del analisis de la informacion obtenida y plasmada
se observa que el trabajo de las ORAC y de los equipos especializados en
Justicia Juvenil Restaurativa sigue avanzando, tanto respecto de los casos
ingresados durante el afio 2022 como los finalizados en dicho periodor

cualquiera sea su fecha de ingreso.
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Il. Resumen ejecutivo

1. Mediacion Penal - ORAC - Ley N.° 13.433
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2. Practicas Restaurativas. Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil
(FRPJ)

Ministerio Publico
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l1l. Metodologia

En el proceso de elaboracion del presente anuario pueden identificarse

tres etapas, a saber:

1- Recopilacion

El primer paso corresponde a la recoleccion de la informacion
estadistica. La misma proviene de la registracion que realizan en el SIMP los
integrantes de las ORAC vy los equipos especializados en Justicia Juvenil
Restaurativa, para lo cual se utilizan como fuente los listados de tramites

aportados por la Subsecretaria de Informatica de la Procuracion General.

En esta ocasidn se han tenido en cuenta los casos ingresados durante
el afo 2022 y las finalizaciones en dicho afo, cualquiera sea la fecha de
ingreso, con dia de corte 8 de enero de 2023, contemplandose las
investigaciones penales preparatorias (en adelante IPP) del Fuero Penal
Criminal y Correccional (en adelante FCC) y del Fuero de Responsabilidad
Penal Juvenil. En este ultimo caso, también se considerd el andlisis de las IPP
juveniles derivadas a las ORAC para iniciar un proceso de mediacién con el

coimputado mayor de edad.

2- Procesamiento: Clasificacion y presentacion
Una vez recopilados, los datos se segmentan en dos grandes grupos:
casos mediados y casos no mediados, dependiendo de que el mediador tome

contacto -presencial o telematico- con ambas partes o sélo con una de ellas.

Es dable mencionar que los casos mediados se finalizan por los

tramites de: acuerdos definitivos, acuerdos definitivos mediante

12

hlgl! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe Mediacién Penal 2022

videollamadas, acuerdos condicionales cumplidos, acuerdos condicionales
incumplidos y sin acuerdos; mientras que los casos no mediados culminan por
modos tales como: desistimientos, incomparecencias, casos no mediables y
otras formas de conclusion' los que seran explicitados en el capitulo 1,

apartado 2, inciso b) ii del presente.

Por otra parte, en las IPP derivadas a las ORAC se consideran los tipos
penales involucrados y aquéllos en los que se ha alcanzado mayor nivel de

acuerdo.

Realizadas estas distinciones, como una herramienta para visualizar y
dotar de mayor claridad al estudio efectuado, la informacién se dispone de

manera ordenada mediante la confeccidn de graficos y cuadros comparativos.

3- Analisis e interpretacion
El plasmar los resultados obtenidos en graficos posibilita la realizacion

de un analisis estadistico completo.

Dicho examen permite identificar oportunidades de mejora tendientes a
disefiar herramientas y estrategias de gestion, inclusive a partir de la

comparacion evolutiva con aflos previos que se ha incluido en el informe.

Cabe destacar que el estudio cuantitativo descripto anteriormente, se
enriquece a partir del contacto permanente e ininterrumpido con los
mediadores, lo que proporciona una idea acabada de las particularidades del

trabajo en cada oficina.

13
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V. Capitulo 1: Mediacion penal

La mediacion en contexto penal, mas que un método alternativo como
se lo llama, es una herramienta que permite brindar una respuesta pacifica
dentro de un sistema esencialmente adversarial y posibilita gestionar los
conflictos partiendo del entendimiento de que ninguna relaciéon queda
incolume cuando los problemas son resueltos a través de una sentencia
judicial.

De esta forma la potestad punitiva del Estado quedaria reservada para
los casos estrictamente necesarios, es decir, cuando otros medios de control
social resultaren insuficientes a fin de brindar una proteccién eficaz y menos

gravosa a un bien juridico determinado.

A partir del afio 2006, a través de la Ley N.° 13.433, la provincia de
Buenos Aires incorpord la mediacion penal como parte del engranaje del
sistema, propiciando un espacio de didlogo respetuoso entre las partes a

través de la facilitacién de un mediador.

El proceso es dirigido asi por un profesional idoneo que desde una
escucha activa y atenta procura colaborar en la resolucidon pacifica de los

conflictos, incentivando el protagonismo de todos los intervinientes.

En el afo 2022 la practica de la mediacion penal fue desarrollada
desde las 34 ORAC, distribuidas en los 20 departamentos judiciales que
integran la Provincia. La modalidad de las audiencias de mediacion alternd
entre lo presencial, virtual o mixta, dependiendo de las particularidades de
cada caso y, las posibilidades de los intervinientes. Esto permitié disminuir de
manera considerable las incomparecencias a las reuniones en comparacion

con los periodos anteriores al afo 2020, en el que se adoptaron medidas de
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aislamiento y distanciamiento social por el COVID- 2019, algunas de las

cuales, por su efectividad, se mantienen.

En razén de ello, y de conformidad con las funciones asignadas por el
art. 22 de la ley de Mediacion Penal, la Oficina Central de Mediacion
acompanfa el desarrollo de la actividad de las ORAC a través del contacto con
los mediadores y con las fiscalias generales, dando respuestas técnicas a sus
consultas, promoviendo actividades de capacitacion, relevando datos
estadisticos y propiciando la deteccion de oportunidades de mejora en la

gestion, entre otras.

15

hpl'/' Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



—r

Informe Mediacién Penal 2022

. ORAC departamentales

. Distribucion departamental

Avellaneda-Lanus: 1 ORAC (Avellaneda).

Azul: 3 ORAC (Azul, Olavarria y Tandil).

Bahia Blanca: 2 ORAC (Bahia Blanca y Tres Arroyos).

Dolores: 4 ORAC (Dolores, Pinamar, Mar Del Tuyu y Chascomus).
Junin: 1 ORAC (Junin).

La Matanza: 2 ORAC (San Justo y Laferrere).

La Plata: 1 ORAC (La Plata).

Lomas de Zamora:1 ORAC (Lomas de Zamora)

Mar del Plata: 1 ORAC (Mar del Plata).

Mercedes: 1 ORAC (Mercedes).

Moreno - General Rodriguez: 2 ORAC (Moreno y General Rodriguez).
Mordn: 1 ORAC (Mordn).

Necochea: 1 ORAC (Necochea).

Pergamino: 2 ORAC (Pergamino y Coldn).

Quilmes: 3 ORAC (Quilmes, Berazategui y Florencio Varela).

San Isidro: 1 ORAC (San Isidro).

San Martin: 2 ORAC (San Martin y Malvinas Argentinas).

San Nicolas: 1 ORAC (San Nicolas).

Trenque Lauquen: 1 ORAC (Trenque Lauquen).

Zarate Campana: 3 ORAC (Zarate, Campana y Escobar).
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Mapa 1. ORAC distribuidas en la Provincia. Afio 2022
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b. Mediadores. Profesiones de base

El mediador es el profesional encargado de dirigir el proceso, conducir
la dinamica conversacional y realizar intervenciones tendientes a generar un

espacio seguro y confiable para los participantes.

Entre los objetivos de su tarea se encuentra facilitar que las personas
asuman un rol activo en las cuestiones que les son propias, identifiquen vy

jerarquicen sus intereses, generando opciones de mutuo beneficio.

La integracién de las ORAC varia con el tiempo, por cuestiones

diversas, como se observa en el siguiente grafico:

Grafico 1. Cantidad de mediadores de la Provincia. Ailos 2020-2022

71

69 69

ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022

Fuente: ORAC al dia 31 de diciembre de 2022.

Siendo el conflicto un fendmeno complejo, que puede ser abordado
desde multiples miradas, la Ley de Mediacion y Conciliacion Penal que
establece la composicion de las ORAC, prevé la integracion de las mismas
con diferentes profesiones de base.

hl!"/' Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

18



Informe Mediacién Penal 2022

Grafico 2. Profesion de base de los mediadores. Ao 2022

abogados/as 49
trabajadoras sociales 10
psicologos/as 6

ofras profesiones (1) 4

Fuente: ORAC Provincia de Buenos Aires al 31 de diciembre de 2022.

(1) Otras profesiones: Incluye una Antropdloga, dos Psicdlogos Sociales y una Socidloga.

Es de resaltar la necesidad de conservar el espacio de la ORAC como
un lugar neutral en donde ambas partes seran escuchadas, resguardando los

principios basicos de la mediacion.

En algunos departamentos judiciales, las oficinas conformadas de
manera interdisciplinaria realizan mediaciones pero también cumplen

funciones del Centro de Asistencia a la Victima (en adelante CAV) .

En dichos supuestos es importante mantener la distincion de las
incumbencias propias de cada espacio, garantizando los derechos de cada
participante en el proceso. Esto implica un fuerte compromiso de los
profesionales que desempefian la labor porque deben realizar un analisis

profundo acerca de los limites de su rol.

Es asi que en 7 de las 34 ORAC sus integrantes también desarrollan

tareas del CAV: tanto en las sedes centrales de Junin, Mar del Plata,

19
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Pergamino y San Martin, como en las ORAC descentralizadas de Tres Arroyos,

Coldn y Malvinas Argentinas.

Es de sefalar que la ORAC Avellaneda dejé de cumplir funciones del
CAV a partir de la Resolucion MPF - AL N°30/22 de fecha 22 de noviembre
de 2022, en que la Fiscalia General resolvi6 escindir las funciones, generando

dos oficinas independientes, contando con una funcionaria titular cada una.
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2. INFORMACION ESTADISTICA PROVINCIAL

a. Casos ingresados en las ORAC

En el afio 2022, 14.675 IPP fueron derivadas a las ORAC para iniciar
una mediacién penal, lo que representa un 9,76% de las 150.435" IPP
potencialmente mediables ingresadas al sistema en dicho periodo. Se
incluyen entre ellas las causas con datos de autores sindicados e imputados,
dentro de los tipos penales que habilita la Ley N.° 13.433 para mediar, y que

no estén marcadas como casos de violencia familiar y de género.

b. Casos mediados y casos no mediados

Los casos mediados son aquellos en los que el mediador ha tenido
contacto con ambas partes, independientemente del recurso empleado para
las entrevistas (virtual, presencial o mixto) o si han sido reuniones privadas o

conjuntas.

Por su parte, entendemos por casos no mediados aquellos en los que

no se tuvo contacto con las partes o s6lo se pudo entrevistar a una de ellas.

i. Casos mediados:

Del total de IPP derivadas a las ORAC, 6.418 fueron mediados (44,43%).
Por su parte, en 4.778 IPP (74,45%) los casos mediados finalizaron por
acuerdos definitivos, acuerdos condicionales cumplidos o acuerdos
definitivos mediante videollamada, formas que habilitan el archivo por
mediacion por parte del agente fiscal interviniente, conforme art. 20 de la Ley

N.° 13.433.

1 Dato estadistico aportado por la Subsecretaria de Informatica de la Procuracién General SCBA.
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Los casos mediados se integran con cinco rubros:

i Acuerdos definitivos: Son aquellos que contienen un compromiso que
se cumple en el acto mismo de su firma. Motiva el archivo de la IPP por parte

de la Fiscalia (art. 20 Ley N.° 13.433).

4 Acuerdos definitivos mediante videollamada: Aquellos acuerdos que
implican un compromiso definitivo con los mismos alcances que los

descriptos anteriormente, pero realizados de manera telematica (virtual).

i Acuerdos condicionales cumplidos: Son los compromisos asumidos por
las partes cuyo cumplimiento se difiere en el tiempo. Segun el art. 20 de la
Ley N.° 13.433, es la ORAC quien debe verificar el cumplimiento o
incumplimiento de los puntos establecidos en el acuerdo. Constatado el
cumplimiento, se remitiran las actuaciones al Agente Fiscal, quien procedera

al archivo de las actuaciones.

A Acuerdos condicionales incumplidos: En caso de comprobarse el
incumplimiento del acuerdo condicional, se dejara constancia de dicha
circunstancia y la ORAC remitira lo actuado a la Fiscalia. La IPP continda su

tramite.

d Sin acuerdo: Las partes fueron escuchadas, ambas desearon participar

del proceso de mediacidn, pero no coincidieron en puntos de acuerdo.
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Grafico 3. Cantidad de casos mediados. Ario 2022

Acuerdos condicionales incumplidos
95
1,48 % Sin acuerdos
1.545
24,07 %

Total casos
mediados:
6.418

Acuerdos (1)
4.778
74,45 %

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
(1) Incluye acuerdos definitivos, acuerdos definitivos por videollamada y acuerdos condicionales
cumplidos.

Atendiendo al contexto de pandemia, la Resolucion P.G. N° 293/20,
aprobd la “Guia para la preparacion y celebracion de actos, audiencias y
entrevistas en el marco del proceso penal por medio de videollamada
particularmente durante la IPP” la que, en su Anexo | articulo 12, incorpord al
SIMP el tramite “acuerdo definitivo mediante videollamada”. En la actualidad,
el recurso virtual no sélo se conservo, sino que se sigue utilizando de manera

combinada con reuniones presenciales.

En el afno 2022 se redujo la cantidad de acuerdos mediante
videollamada respecto al aflo anterior. Mientras que en el aflo 2021 se
realizaron 1.800 acuerdos de forma telematica -los que implicaron el 39,23%
del total de acuerdos-, en el aflo 2022 se suscribieron 1.593 lo que significo

un 33,34% sobre el total de acuerdos.
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ii. Casos no mediados:

Respecto de los casos no mediados son aquellos que finalizan por:

° Incomparecencia: de una o ambas partes;
d Desistimiento: de participar en el proceso de mediacion;
o Caso no mediable: por encuadrar en los supuestos de exclusion

previstos en el art. 6 de la ley, o tratarse de casos de violencia familiar o de
género, o surgir del Registro Unico de Resolucién Alternativa de Conflictos -
RURAC-, o por la existencia de incumplimiento de un acuerdo en tramite
anterior o la realizacion de acuerdo en otra investigacion dentro de los 5 aflos

inmediatos precedentes -articulo 12 norma citada-;

° Otras formas de conclusion: cuestiones procesales, fallecimiento de
una de las partes, falta de interés en la continuidad de la causa penal

manifestada por la victima, entre otras.

Grafico 4. Cantidad de casos no mediados. Ao 2022

Casos no mediables

561

699 %

Desistimientos Incomparecencias
2.882 1.888
35,90 % 23,52 %
Total casos no

mediados:

8.028

Conclusiones - Otras causas
2697
3359 %

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
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c. Analisis de los casos finalizados en las ORAC
Durante el afnio 2022 se han finalizado en las ORAC un total de 14.446

casos, en los cuales el 44,42% (6.418 casos) contaron con la participacién de

ambas partes - casos mediados -.

Grafico 5. Total de casos finalizados. Afio 2022

Mediados
6.418 Total casos
44,43 % fhalizados: No mediados
14.446 8.028
55,57 %

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.

d. Tipos de delitos involucrados en las investigaciones penales con
mayor derivacion y nivel de acuerdos

En el afio 2022 el mayor numero de derivaciones a las ORAC
corresponde a los delitos de amenazas, lesiones culposas, lesiones leves,

dafios, usurpaciones de propiedad y hurtos.

Considerando el total de IPP ingresadas a las ORAC en el afio analizado

(14.675), los delitos mencionados representan 76,19% (11.182 IPP).
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Grafico 6. Ingresos por delito. Ao 2022

Amenazas art 149 bis 3843
Lesiones culposas art 94 2269
Lesiones leves art 89 2146
Otros delitos (2) 1239
Dafio art 183 1211
Usurpacion de inmueble art 81 885
Hurto art 162 828
Estafa art 172 707
Averiguacion de ilicito 380
Amenazas agravadas art 149 bis p. 2do. 316
Infraccidn Ley N.° 24.270 (Imp. de contacto) 252
Defraudacion por retencion indebida art 173 Inc. 2 175
Infraccién Ley N.° 13.944 (Incump. de los deberes asist.... 174
Lesiones culposas agrav conduccion vehiculo aut. art..| 149
Denuncia (1) | 101
0 1000 2000 3000 4000 5000

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.

(1) La categoria “denuncia” existe en el SIMP como una forma genérica y precaria de caratular aquellos
hechos de los que inicialmente se tiene muy pocos datos, pero que son susceptibles de ser calificados
legalmente en un estado procesal ulterior.

(2) La categoria “otros delitos” estd conformada por IPP caratuladas de diferentes maneras, entre ellas,
lesiones graves, turbacidn de la posesion, lesiones leves en rifia, entre otras.

El nivel de acuerdos también se mantiene alto en estos tipos penales.
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Grafico 7. Acuerdos por delito. Afio 2022
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1268
824
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401
329
236
205
125
115
97
50
47
28
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Fuente: Datos extraidos del SIMP a
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| 8 de enero de 2023.
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(1) Con respecto a “denuncia” se remite a la nota al pie (1) del grafico 6, pagina 30 del presente informe.
(2) La categoria “otros delitos” estd conformada por IPP caratuladas de diferentes maneras, entre ellas,
lesiones graves, turbacién de la posesion, lesiones leves en rifia, entre otras.
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3. INFORMACION ESTADISTICA POR ORAC

En los siguientes graficos se detallan la cantidad de IPP ingresadas y
finalizadas en cada una de estas dependencias durante el afio 2022 y los

tramites de conclusidn realizados.

Asi, se mediaron 6.418 casos, que representan 44,43% sobre el
ndmero de casos finalizados - 14.446 - y se realizaron acuerdos en 4.778 IPP,

que implica 74,45% de las IPP mediadas.

Finalmente, en el cuadro 4, figuran aquellas |IPP del FRPJ derivadas a

las ORAC para la intervencidn con la parte coimputada mayor de edad.

a. Analisis de los casos ingresados, mediados y no mediados por
sede ORAC

En el cuadro 1 se detalla el numero de casos ingresados, mediados y
no mediados y su incidencia sobre el total de casos finalizados respecto de

cada sede ORAC.

En cuanto a los ingresos, se observa que las oficinas de mediacion que
recibieron mayor cantidad de derivaciones fueron las ubicadas en las
localidades de Lomas de Zamora, La Plata, La Matanza (San Justo), Florencio
Varela, Berazategui, Mar del Plata, Mordén, Quilmes y Pergamino que

concentraron el 53,59% del total.
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respecto de casos finalizados. Ley N.° 13.433. Ao 2022

% de casos no

SEDEORAC CASDS TOTAL DE CASOS | TOTAL DE CASOS Tg}glm“ « ‘;i‘;ﬁ:fm'gem mediacos sobre
INGRESADOS MEDIADOS NOMEDIADOS | [, SASOS bre ol total el total de
f nalizadss
AVELLANEDA 200 162 287 449 36 05% £392%
A7 75 182 514 296 T F9% E331%
CLAVARFIA 27 T 119 157 24 20% 75 80%
TANGIL 196 126 a1 217 58 5% 11 94%
EAHTA BLANCA 07 11 150 760 57 18% 12 02%
TRES ARROYOS 0 155 72 777 53 5% 2%
DOLORES 345 175 156 261 15 45% 51 52%
MAR DEL T %4 11 124 355 52 99% 7 01 %
FINAMAR 779 105 35 ) 54 79% 16 22%
CHASCOMIS - 78 16 56 72 72 020% 77 75%
LININ e 140 193 283 1947 % E053%
A MATANZA 903 714 5AA 754 78 23% 7177 %
LAFERRERE 53 6 a7 178 £393% 507 %
LA FLATA TIE0 296 78 14 a0 /6% 5314%
LOMAS DE ZAMDRA 1606 A58 657 1515 56 3% 4337%
MAR DEL FLATA S 107 5A7 74 6 49% 7352%
MERCEDES o5 a3 a2 56 1 .16% I8 54%
MOREND 5 a8 112 200 24 00% 56 0%
GRAL RODRIGUEZ 3 167 157 554 37 15% 520 %
MORDN Fag 210 302 611 35 54% E4.16%
NECOCHER 7 170 264 234 3917 % B0 A3%
FERGAMING BT2 774 595 560 B3 % B0 F3%
COLON ez a0 %) 11 33 14% 55 6%
QUILMES Fag 241 320 71 221% 57 79%
BERAZATEGL F7 730 572 602 38 21% B179%
FLORENCID VARELA o9 766 781 547 I5F3% 5137 %
SAN 1SIDRD EEE, 175 124 300 ZE F3% 337 %
SAN MARTIN 20 108 354 EE1 35 93% B407 %
LS 4 139 197 336 41.37% 58 53%
SAN NICOLAS e 375 154 520 7059% 7 1%
TRENQLUE LAUGUEN 775 24 241 775 2 6% 7 54%
CAMPANA 74 108 e 106 57555 7 45%
ESCOBAR 75 6 1% 744 79 34% 50 56 %
ZARATE T 178 e 216 A051% 58 9%
TOTALES 12675 6415 5025 13436 11 43% 55 57 %

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023

(1) Los casos finalizados - que comprenden los casos mediados y los no mediados - configuran aquellos
procesos de mediacién que culminaron en el afio 2022 independientemente de su fecha de ingreso.

(2) ORAC CHASCOMUS: A partir del mes de junio de 2022 la ORAC de Dolores comenzé a registrar los
trémites de la oficina de Chascomus.
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Grafico 8. Cantidad de IPP ingresadas por sede de cada ORAC. Afo 2022
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Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023
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b. Analisis de tramites especificos por sede ORAC. Casos mediados
y no mediados.

El cuadro N.° 2, que refiere a los casos mediados, contiene el detalle
de cada tramite especifico por sede ORAC y la incidencia de los acuerdos?,
los incumplimientos y los casos sin acuerdo sobre el nidmero de casos
mediados.

Con respecto a los acuerdos, las ORAC de Lomas de Zamora, San
Nicolas, La Plata, Florencio Varela y Pergamino fueron las que mas
registraron este tramite (superando los 200 cada una de ellas)

El cuadro N.° 3, por su parte, distingue las diversas variables de casos
no mediados, las que se tendran en consideracion al momento de detectar
oportunidades de mejora.

Es dable destacar que los casos finalizados -tanto mediados como no
mediados- comprenden aquellos procesos que culminaron en el afno 2022

independientemente de su fecha de ingreso.

2 En esta categoria se incluyen los acuerdos definitivos, los definitivos mediante videollamada y
los condicionales cumplidos.
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Cuadro 2. Casos mediados. Tramites especificos. Participacion sobre el total de
casos mediados. Ley N.° 13.433. Ao 2022

A ErETEs CASOSRIIEDI:DOS e % Acuerdos sobre i d%.aquerdlos % C:d casoi sin |
cuerdos def hitivos cuerdos cuerdos condicionales acuerdo sobre el
sEb Al :et;uheiit‘iiv:ss mediante condiclonales | condiclonales | Sin acuerdos | CroL eI;ﬁL:z:e:gs incumplidos sobre el total de casos
videollamada cumplidos incumplidos total de casos mediados mediados
AVELLANEDA 135 3 10 1 13 162 91.36 % 0,62 % 8,02 %
AZUL 148 16 6 2 10 182 93.41 % 1.10 % 5,49 %
OLAVARRIA 27 0 4 0 7 38 81,58 % 0,00 % 18,42 %
TANDIL 79 0 10 1 36 126 70,63 % 0,79 % 28,57 %
BAHIA BLANCA 125 38 18 2 28 211 85,78 % 0,95 % 13,27 %
TRES ARROYOS 27 85 0 0 43 155 72,26 % 0,00 % 27,74 %
DOLORES 22 68 22 6 57 175 64,00 % 3,43 % 32,57 %
MAR DEL TUYU 40 61 19 2 89 211 56,87 % 0,95 % 42,18 %
PINAMAR 8 95 27 2 63 195 66,67 % 1,03 % 32,31 %
CHASCOMUS 11 0 0 2 3 16 68,75 % 12,50 % 18,75 %
JUNIN 69 27 12 0 32 140 77,14 % 0,00 % 22,86 %
LA MATANZA 82 8 32 4 88 214 57,01 % 1,87 % 41,12 %
LAFERRERE 51 8 11 1 25 96 72,92 % 1,04 % 26,04 %
LAPLATA 68 118 151 18 141 496 67,94 % 3,63 % 28,43 %
LOMAS DE ZAMORA 21 507 93 6 231 858 72,38 % 0,70 % 26,92 %
MAR DEL PLATA 116 0 16 0 65 197 67,01 % 0,00 % 32,99 %
MERCEDES 8 0 3 0 33 44 25,00 % 0,00 % 75,00 %
MORENO 42 0 8 3 35 88 56,82 % 3,41 % 39,77 %
GRAL. RODRIGUEZ 111 0 8 0 51 167 69,46 % 0,00 % 30,54 %
MORON 54 90 23 2 50 219 76,26 % 0,91 % 22,83 %
NECOCHEA 69 57 8 3 33 170 78,82 % 1,76 % 19,41 %
PERGAMINO 202 0 16 1 5 224 97,32 % 0,45 % 2,23 %
COLON 31 1 2 0 15 49 69,39 % 0,00 % 30,61 %
QUILMES 54 105 16 11 55 241 72,61 % 4,56 % 22,82 %
BERAZATEGUI 94 55 49 6 26 230 86,09 % 2,61 % 11,30 %
FLORENCIO VARELA 162 0 58 4 42 266 82,71 % 1,50 % 15,79 %
SANISIDRO 1 46 47 B 76 175 53,71 % 2,86 % 43,43 %
SAN MARTIN 116 3 0 0 79 198 60,10 % 0,00 % 39,90 %
MALVINAS
ARGENTINAS 104 3 5 ! % 13 80,58 % 072 % 18,71%
SAN NICOLAS 200 151 0 0 24 375 93,60 % 0,00 % 6,40 %
TRENQUE LAUQUEN 6 27 0 0 1 34 97,06 % 0,00 % 2,94 %
CAMPANA 56 3 24 2 18 103 80,58 % 1,94 % 17,48 %
ESCOBAR 56 2 16 3 19 96 77,08 % 3,13 % 19,79 %
ZARATE 61 16 18 7 26 128 74,22 % 5,47 % 20,31 %
TOTALES 2456 1593 729 95 1545 6.418 74,45 % 1,48 % 24,07 %

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023

(1

Esta categoria

condicionales cumplidos.

incluye acuerdos definitivos,

acuerdos definitivos mediante videollamada vy
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Cuadro 3. Casos no mediados. Tramites especificos. Participacién sobre el
total de casos no mediados. Ley N.° 13.433. Ao 2022

CASOS NO MEDIADOS % d'e : % de
Fios sobre| noomearecenia | eich Bl R o
n
SEEOR Desestimientos | Incomparecencias No mediables s f°rm.a,s i Total el total de |° e total de casos no sobre el total de
CEIE I casos no ;?;?: d?)z mediados casos no mediados
mediados
AVELLANEDA 122 94 11 60 287 42,51 % 32,75 % 3,83 % 20,91 %
AZUL 133 39 20 122 314 42,36 % 12,42 % 6,37 % 38,85 %
OLAVARRIA 51 6 1 61 119 42,86 % 5,04 % 0,84 % 51,26 %
TANDIL 40 19 13 19 91 43,96 % 20,88 % 14,29 % 20,88 %
BAHIA BLANCA 10 65 16 67 158 6,33 % 41,14 % 10,13 % 42,41 %
TRES ARROYOS 27 24 20 1 72 37,50 % 33,33 % 27,78 % 1,39 %
DOLORES 61 0 11 114 186 32,80 % 0,00 % 5,91 % 61,29 %
MAR DEL TUYU 54 1 1 68 124 43,55 % 0,81 % 0,81 % 54,84 %
PINAMAR 4 16 0 15 35 11,43 % 45,71 % 0,00 % 42,86 %
CHASCOMUS 30 8 10 8 56 53,57 % 14,29 % 17,86 % 14,29 %
JUNIN 36 65 8 34 143 25,17 % 45,45 % 5,59 % 23,78 %
LA MATANZA 165 38 25 316 544 30,33 % 6,99 % 4,60 % 58,09 %
LAFERRERE 1 27 6 48 82 1,22 % 32,93 % 7,32 % 58,54 %
LAPLATA 389 80 127 122 718 54,18 % 11,14 % 17,69 % 16,99 %
LOMAS DE ZAMORA 290 143 4 220 657 44,14 % 21,77 % 0,61 % 33,49 %
MAR DEL PLATA 224 211 8 104 547 40,95 % 38,57 % 1,46 % 19,01 %
MERCEDES 10 28 0 4 42 23,81 % 66,67 % 0,00 % 9,52 %
MORENO 32 33 0 47 112 28,57 % 29,46 % 0,00 % 41,96 %
GRAL. RODRIGUEZ 36 63 0 88 187 19,25 % 33,69 % 0,00 % 47,06 %
MORON 128 42 9 213 392 32,65 % 10,71 % 2,30 % 54,34 %
NECOCHEA 71 44 92 57 264 26,89 % 16,67 % 34,85 % 21,59 %
PERGAMINO 145 118 19 63 345 42,03 % 34,20 % 5,51 % 18,26 %
COLON 31 13 5 13 62 50,00 % 20,97 % 8,06 % 20,97 %
QUILMES 157 91 8 74 330 47,58 % 27,58 % 2,42 % 22,42 %
BERAZATEGUI 91 109 64 108 372 24,46 % 29,30 % 17,20 % 29,03 %
FLORENCIO VARELA 25 177 2 77 281 8,90 % 62,99 % 0,71 % 27.40 %
SAN ISIDRO 54 32 8 40 134 40,30 % 23,88 % 5,97 % 29,85 %
SAN MARTIN 94 87 24 148 353 26,63 % 24,65 % 6,80 % 41,93 %
MALVINAS
ARGENTINAS 97 54 8 38 197 | 4924% |  27.41% 4,06 % 19,29 %
SAN NICOLAS 83 17 1 53 154 53,90 % 11,04 % 0,65 % 34,42 %
TRENQUE LAUQUEN 86 24 6 125 241 35,68 % 9,96 % 2‘49 % 51,87 %
CAMPANA 20 27 14 32 93 21,51 % 29,03 % 15,05 % 34,41 %
ESCOBAR 37 46 14 51 148 25,00 % 31,08 % 9,46 % 34,46 %
ZARATE 48 47 6 87 188 25,53 % 25,00 % 3,19 % 46,28 %
TOTALES 2882 1888 561 2697 8.028 35,90 % 23,52 % 6,99 % 33,59 %
Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023
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c. IPP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados mayores de edad.
Casos ingresados, mediados y no mediados.

En el presente apartado se detallan los datos estadisticos de aquellas
IPP del FRPJ que se derivaron a las ORAC para mediar respecto de la parte
coimputada mayor de edad. En total se registraron 26 ingresos y 28
finalizaciones. De aquellos casos que concluyeron en el afo 2022 se

mediaron 14 (50%), logrando un acuerdo en 10 de ellos.

Cuadro 4. Cantidad de IPP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados
mayores de edad. Casos ingresados, mediados y no mediados. Participacion
sobre el total de casos mediados. Ley N.° 13.433. Ao 2022

TOTAL DE % de casos % de casos
CASOS TOTAL DE TOTAL DE CASOS mediados |no mediados
SEDE ORAC INGRESADOS CASOS CASOS NO FINALIZADOS sobre el [sobre el total
MEDIADOS | MEDIADOS (1) .tot'al de ) fie
f halizados| fhalizados
AZUL 4 2 2 4 50,00% 50,00%
TANDIL 2 0 0 0 0,00% 0,00%
DOLORES 2 2 1 3 66,67% 33,33%
MAR DEL TUYU 1 1 0 1 100,00% 0,00%
PINAMAR 2 2 0 2 100,00% 0,00%
CHASCOMUS 1 1 0 1 100,00% 0,00%
LA MATANZA 0 0 1 1 0,00% 100,00%
LA PLATA 7 3 7 10 30,00% 70,00%
LOMAS DE ZAMORA 1 2 0 2 100,00% 0,00%
MORON 1 0 2 2 0,00% 100,00%
BERAZATEGUI 1 0 0 0 0,00% 0,00%
FLORENCIO VARELA 0 0 1 1 0,00% 100,00%
SAN MARTIN 1 0 0 0 0,00% 0,00%
MALVINAS ARGENTINAS 3 1 0 1 100,00% 0,00%
TOTALES 26 14 14 28 50,00% 50,00%

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023

(1) Los casos finalizados - que comprenden los casos mediados y los no mediados - configuran aquellos
procesos de mediacion que culminaron en el afio 2022 independientemente su fecha de ingreso.
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Cuadro 5. IPP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados mayores de
edad. Casos mediados. Participacion sobre el total de casos mediados. Ley N.°
13.433. Ao 2022

% de acuerdos

CASOS MEDIADOS . . .
% de acuerdos| condicionales | % de casos sin
SEDE ORAC pouerdos | dermmives | condong | Acuerdos || ol | S0 | et | ot do oasos
def hitivos mediante les ﬁzzg:‘iﬁ?;;e: acuerdos mediados d:;:azos mediados
videollamanda| cumplidos mediados
AZUL 1 0 1 0 0 2 100,00% 0,00% 0,00%
TANDIL 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
DOLORES 0 0 0 1 1 2 0,00% 50,00% 50,00%
MAR DEL TUYU 0 1 0 0 0 1 100,00% 0,00% 0,00%
PINAMAR 0 1 1 0 0 2 100,00% 0,00% 0,00%
CHASCOMUS 0 0 0 1 0 1 0,00% 100,00% 0,00%
LAPLATA 2 0 1 0 0 3 100,00% 0,00% 0,00%
LOMAS DE ZAMORA 0 1 0 0 1 2 50,00% 0,00% 50,00%
MORON 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
BERAZATEGUI 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
SAN MARTIN 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
MALVINAS ARGENTINAS 1 0 0 0 0 1 100,00% 0,00% 0,00%
TOTALES 4 3 3 2 2 14 71,43% 14,29% 14,29%
Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
35

o

# Ministerio Publico

I! PROVINCIA DE BUENOS AIRES




Informe Mediacién Penal 2022

Cuadro 6. IPP del FRPJ tramitadas en las ORAC por coimputados mayores de
edad. Casos no mediados. Participacion sobre el total de casos no mediados.
Ley 13.433. Ao 2022

% de o o % de otras
desistimiento|. % de % de casos no formas de
CASOS NO MEDIADOS incomparecenc| mediables by
SEDE ORAC Total stz:):lr::l ias sobreel | sobre el total so;::z:‘:z‘:: de
Desistimien-tos HEITETE No mediables ptisifoniss casos o t:;a:"iz;;zs:: d:l::?::;;o cashs o
cencias de conclusion mediados mediados
AZUL 1 0 1 0 2 50,00% 0,00% 50,00% 0,00%
TANDIL 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
DOLORES 0 0 0 1 1 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
MAR DEL TUYU 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PINAMAR 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
CHASCOMUS 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
LA MATANZA 1 0 0 0 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
LAPLATA 3 2 2 0 7 42,86% 28,57% 28,57% 0,00%
LOMAS DE ZAMORA 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
MORON 1 0 1 0 2 50,00% 0,00% 50,00% 0,00%
BERAZATEGUI 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
FLORENCIO VARELA 0 0 0 1 1 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
SAN MARTIN 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
MALVINAS ARGENTINAS 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTALES 6 2 4 2 14 42,86% 14,29% 28,57% 14,29%
Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
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4. Evolucion afios 2020 a 2022: graficos comparativos a
nivel provincial

En el aflo 2022 se produjo un incremento de 3,96% (560 casos) en el
numero de ingresos respecto del afio anterior, consolidando el crecimiento

que comenzod en el afio 2021 luego del periodo de pandemia.

Grafico 9 Cantidad de IPP ingresadas a la ORAC. Aiios 2020-2022

14.115 14.675

9.783

ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.

Al igual que en los ingresos, hubo un leve aumento en los casos mediados

respecto al aflo anterior, implicando 351 casos mas (crecimiento de 5,78%).
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Grafico 10. Cantidad de casos mediados. Anos 2020-2022
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Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.

Como en los apartados anteriores, los acuerdos definitivos y los
acuerdos condicionales cumplidos tuvieron un ligero incremento que

representa 4,14% (190 casos) con respecto al afio 2021.
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Grafico 11. Cantidad de IPP con acuerdos definitivos y condicionales cumplidos.
Afos 2020-2022
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Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
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V. Capitulo 2: Justicia Juvenil Restaurativa

La tarea tiene como eje la participacion activa del joven infractor, el
reconocimiento responsable de sus acciones con fines reparatorios y
pedagogicos; la inclusion y visibilizacion de la victima, como asi de la

comunidad que ha sido afectada por el hecho que ha originado el conflicto.

Su implementacién propone una respuesta diversa a la sancidn punitiva
que supone una sentencia judicial’ permite a las partes involucradas resolver
sus diferencias a través de un proceso colaborativo con base en el dialogo y
protagonizar la busqueda de una solucidn que aspire al restablecimiento de

sus relaciones mediante vias de autocomposicion.

Se fundamenta en los diversos instrumentos internacionales que
conforman el amplio corpus iuris de la nifiez®, de los que surge la obligacién
estatal de dar una respuesta diferenciada de la prevista en el ordenamiento
legal para adultos. En este escenario, nuestro pais tiene el ineludible deber de
realizar esfuerzos consistentes y continuos para dotar al sistema de justicia de

nuevos y mejores organos especializados, asi como de reformar los existentes.

Asi, a nivel provincial la Ley de procedimiento del FRPJ N.° 13.634, se
erige como un cuerpo normativo respetuoso de las imposiciones
constitucionales relacionadas con la situacion de las niflas, nifios vy
adolescentes; dispone la creacion de los drganos especializados,
incorporando a través de su articulo 33 los principios rectores de

interpretacion y aplicacion de normas en el proceso, destacando entre ellos la

3 Convencidon de los Derechos del Nifio, art.5, art. 40 inc. 3 b, ratificada por nuestro
pais en el afio 1990, e incorporada a nuestra Constitucién Nacional en el afio 1994; Reglas de
Beijing art.2.3, art.6.1; Observacion General N°24/19 del Comité de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas; entre otras.
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minima intervencion, la subsidiariedad, la solucion de los conflictos y la

participacion de la victima.

Por su parte, el Ministerio Publico cuenta con la Resoluciéon General
N.° 983/16 que en su articulo 52 instruye a la Oficina Central de Mediacidn a
“... propiciar y contribuir a la incorporacion de la Justicia Restaurativa en el
Fuero Penal Juvenil, a través de proyectos tendientes a la unificacion de
criterios en la materia, favoreciendo y acompafando las iniciativas
departamentales respetando la singularidad regional...”, tareas que se vienen
desarrollando hace mas de wuna década, a partir de iniciativas

departamentales y compromiso de diversos actores del sistema.

1. Equipos de trabajo

La justicia juvenil restaurativa contempla la creacidn de espacios de
didlogo en los que prima la escucha y la empatia, fomentando la participacion
activa del joven ofensor, detectando necesidades y oportunidades de
progreso. En ocasiones se trabaja en red con otras instituciones, lo que

colabora en la recuperacidn del tejido social dafado.

Existen equipos especializados en justicia juvenil restaurativa que
cuentan con protocolos de actuacion elaborados a partir de sus practicas y
aprobados por las autoridades, como asi también otros espacios en donde

desde las ORAC se realizan abordajes juveniles.
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a. Mediadores. Profesiones de base

En la Justicia Juvenil Restaurativa, al igual que en el sistema de adultos,
resulta importante la incorporacion de diferentes miradas para llevar adelante
el proceso. Es asi que, sumando los conocimientos y experiencias de las
distintas profesiones, un equipo multidisciplinario tiene mayores posibilidades
de resolver un problema complejo.

Los profesionales mediadores que integran los espacios de trabajo
provienen de diferentes profesiones de base - abogados, psicologos,
licenciados en trabajo social, psicélogos sociales -, y muchos de ellos cuentan

con la especialidad en materia juvenil restaurativa.

En el ano 2022 se registraron un total de 29 profesionales mediadores
en 12 departamentos judiciales que abordaron casos del FRPJ en el ambito

del Ministerio Publico.
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Mapa 2. Cantidad de mediadores que realizan intervenciones desde ORAC y
equipos especializados en justicia juvenil restaurativa. Aho 2022
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ORAC que realizan abordajes restaurativos y cantidad de profesionales

que realizan dicha tarea:

Bahia Blanca: 1

Tres Arroyos: 1

Junin: 2

Mar del Plata:

Moreno: 1

5

General Rodriguez: 1

Necochea: 2
Pergamino: 2
Coldén: 2

San Nicolas: 1

Trenque Lauquen: 1

Equipos especializados en Justicia Juvenil Restaurativa y cantidad de

integrantes que realizan dicha tarea:

La Matanza 2

Lomas de Zamora: 5

San Martin: 1
Escobar: 1

Campana: 1

R

# Ministerio Publico
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2. Informacion estadistica del FRPJ
A continuacion se detallan las IPP derivadas desde el FRPJ, ingresadas
y finalizadas en las ORAC y equipos especializados durante el aflo 2022, con

sus respectivos tramites de finalizacion.

Es asi que ingresaron 400 casos y finalizaron 364. Se mediaron 194,
alcanzando resolucion satisfactoria 183 de los mismos, lo que implica un

94,32% sobre el total de casos mediados.
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Cuadro 7. Total de casos ingresados, mediados y no mediados pertenecientes
al FRPJ. Participacion respecto del total de casos finalizados. Afio 2022

% de casos

% de casos no

CASOS TOTAL DE TOTAL DE TOTALDE | mediados | >i°0350°09
SEDE ORAC INGRESADOS CASOS CASOS NO CASOS sobre el total total de
MEDIADOS | MEDIADOS | FINALIZADOS® f hal?:ados el
BAHIA BLANCA 22 9 7 16 56,25% 43.75%
TRES ARROYOS 21 17 1 18 94,44% 5,56%
JUNIN 11 5 4 9 55,56% 44,44%,
LA MATANZA 58 22 30 52 42.31% 57.69%
LOMAS DE ZAMORA @ 118 73 48 121 60,33% 39,67%
MAR DEL PLATA 13 5 7 12 41.67% 58,33%
MORENO 2 1 1 2 50,00% 50,00%
GENERAL RODRIGUEZ 2 0 1 1 0,00% 100,00%
NECOCHEA 5 2 2 4 50,00% 50,00%
PERGAMINO 13 6 6 12 50,00% 50,00%
COLON 4 3 0 3 100,00% 0,00%
SAN MARTIN 89 23 45 68 33,82% 66,18%
SAN NICOLAS 21 27 7 34 79.41% 20,59%
TRENQUE LAUQUEN 7 0 8 8 0,00% 100,00%
CAMPANA 12 1 2 3 33,33% 66.67%
ESCOBAR 2 0 1 1 0,00% 100,00%
TOTALES 400 194 170 364 53,30% 46,70%

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
(1) Se consideran los casos no mediados que culminaron en el afio 2022 independientemente de su

fecha de ingreso.

(2) El Area de Mediacién Penal Juvenil de Lomas de Zamora recibe casos del Departamento Judicial de
Avellaneda-Lanus. En el afio 2022, el drea mencionada dio ingreso a 33 IPP y finalizé 27 tramites en casos de
Avellaneda (12 acuerdos definitivos, 3 acuerdos definitivos mediante videollamada, 1 acuerdo condicional
cumplido, 1 sin acuerdo, 6 conclusiones y 4 incomparecencias).
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Cuadro 8. Casos mediados. Tramites especificos. Participacion respecto del
total de casos mediados. FRPJ. Ao 2022

CASOS MEDIADOS % de acuerdos | o 4o casos
— % de acuerdos| condicionales sin acuerdo
cuerdos bre el total | incumplidos
L Acuerd Acuerd . =2 P
SDEORAC | severtos | doflivos | oA, contmmmes | oS0 | T | “decases | et red o
ef hitivos mediante cumplidos incumplidos acuerdos mediados de casos !
videollamanda mediados mediados
BAHIA BLANCA 8 0 1 0 0 9 100,00% 0,00% 0,00%
TRES ARROYOS 6 10 0 0 1 17 94,12% 0,00% 5,88%
JUNIN 2 0 1 0 2 5 60,00% 0,00% 40,00%
LA MATANZA 12 5 0 1 4 22 77,27% 4,55% 18,18%
LOMAS DE ZAMORA 60 3 7 2 1 73 95,89% 2,74% 1,37%
MAR DEL PLATA 5 0 0 0 0 5 100,00% 0,00% 0,00%
MORENO 0 0 1 0 0 1 100,00% 0,00% 0,00%
GENERAL RODRIGUEZ 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
NECOCHEA 2 0 0 0 0 2 100,00% 0,00% 0,00%
PERGAMINO 6 0 0 0 0 6 100,00% 0,00% 0,00%
COLON 2 0 1 0 0 3 100,00% 0,00% 0,00%
SAN MARTIN 23 0 0 0 0 23 100,00% 0,00% 0,00%
SAN NICOLAS 12 15 0 0 0 27 100,00% 0,00% 0,00%
TRENQUE LAUQUEN 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
CAMPANA 1 0 0 0 0 1 100,00% 0,00% 0,00%
ESCOBAR 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
TOTALES 139 33 11 3 8 194 94,33% 1,55% 4,12%
Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023
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Cuadro 9: Casos no mediados. Tramites especificos. Participacion respecto del
total de casos no mediados. FRPJ. Ao 2022

% de % de % de casos no ‘;/:)g;:str::
CASOS NO MEDIADOS desistimien- | incomparecen- | mediables conclusién
SEDE ORAC Total tos sobre el | cias sobre el | sobre el total
total de casos| total de casos | de casos no sobre el total
Desistimient| Incomparecen- No Otras formas de no mediados | no mediados mediados de CEES M

os cias mediables conclusion mediados
BAHIA BLANCA 1 4 0 2 7 14,29% 57,14% 0,00% 28,57%
TRES ARROYOS 1 0 0 0 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
JUNIN 1 2 0 1 4 25,00% 50,00% 0,00% 25,00%
LAMATANZA 4 11 2 13 30 13,33% 36,67% 6,67% 43,33%
LOMAS DE ZAMORA 4 16 5 23 48 8,33% 33,33% 10,42% 47,92%
MAR DEL PLATA 1 5 0 1 7 14,29% 71,43% 0,00% 14,29%
MORENO 0 0 0 1 1 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

GENERAL RODRIGUEZ 0 0 0 1 1 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
NECOCHEA 1 0 1 0 2 50,00% 0,00% 50,00% 0,00%
PERGAMINO 4 1 0 1 6 66,67% 16,67% 0,00% 16,67%
COLON 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
SAN MARTIN 0 11 4 30 45 0,00% 24,44% 8,89% 66,67%
SAN NICOLAS 2 1 0 4 7 28,57% 14,29% 0,00% 57,14%
TRENQUE LAUQUEN 2 0 0 6 8 25,00% 0,00% 0,00% 75,00%
CAMPANA 0 2 0 0 2 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%
ESCOBAR 0 1 0 0 1 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%
TOTALES 21 54 12 83 170 12,35% 31,76% 7,06% 48,82%

Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
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3. Evolucion afios 2020 a 2022: graficos comparativos a nivel
provincial

En el afilo 2022 se incrementaron las distintas variables: la derivacion
de casos del FRPJ a los espacios juveniles restaurativos - de 328 en el afo
2021 a 400 en 2022-, como asi también los casos mediados - de 157 en el
ano 2021 a 194 en el afio 2022- y los resultados satisfactorios - de 141

acuerdos en el aflo 2021 a 183 en el afo 2022 -.

Grafico 12. Cantidad de casos ingresados y casos finalizados. Abordaje
restaurativo FRPJ. Aios 2020-2022
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Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
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Grafico 13. Casos mediados y casos no mediados. Abordaje restaurativo FRPJ.
Afos 2020-2022
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Fuente: Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
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Grafico 14 Casos con acuerdos y casos sin acuerdos. Abordaje restaurativo

FRPJ.
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Datos extraidos del SIMP al 8 de enero de 2023.
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VI. Capitulo 3: consideraciones finales

La informacion vertida en el presente informe da cuenta del
crecimiento en la utilizacion de la mediacion en contexto penal y de la justicia
juvenil restaurativa en la provincia de Buenos Aires durante el afio 2022,
respecto del afio anterior. Ello evidencia, no solo el reconocimiento de
quienes estan a cargo de las unidades funcionales de instruccion a través de
la derivacion de los casos y de los participantes en cuanto a la eleccion del
recurso, sino también el trabajo sostenido que vienen realizando los

mediadores para la mejora del servicio que prestan.

Asi, el instituto de la mediacidn como método de resolucidn alternativa
de conflictos continuda consolidandose; su utilizacion se ha afianzado y ello se
traduce, como se adelantd, en el incremento producido en los tramites
respecto del afio 2021: un 3,96% respecto del nimero de ingresos (de 14.115
a 14.675), un 5,78% de los casos mediados (de 6.067 a 6.418), y un 4,14% de

aquellos en que se ha arribado a un acuerdo (de 4.588 a 4.778).

Por su parte, el empleo de la virtualidad en la celebracién de
audiencias se afirma hoy dia como un medio valioso, combinandose con la
presencialidad y como forma efectiva de acceso a la justicia. La instauracion
de estas nuevas herramientas de comunicacion facilité la mayor participacion
de las partes, lo que se ha evidenciado en la reduccion de las

incomparecencias ante las convocatorias formuladas.

Estos cambios llevaron asimismo a repensar la practica y los principios
que la informan, por lo que si bien constituyeron una nueva posibilidad, asi
también un desafio para los mediadores quienes, ya involucrados con la tarea,
debieron crear el contexto adecuado y la confianza necesaria para abrir al

dialogo a través de nuevos canales.
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En cuanto a la actividad desplegada respecto de la Justicia Juvenil
Restaurativa en la Provincia, puede afirmarse que afio a afno se renueva el
compromiso de los diferentes actores del sistema, quienes a partir de
iniciativas departamentales fueron disefiando esos espacios, imbuidos de los

principios rectores del fuero.

También durante el afio 2022 se han incrementado las intervenciones
con jovenes en conflicto con la ley penal, realizadas tanto por los equipos
especializados como por las ORAC: las derivaciones aumentaron 22% (de 328
a 400), los casos mediados 24% (de 157 a 194) y los acuerdos 30% ( 141 a
183) cifras que se aproximan a alcanzar el nivel logrado en el periodo previo a

la pandemia por COVID 19.

En dicho contexto, la Oficina Central de Mediacién mantiene contacto
permanente con los equipos de trabajo, acompafando el desarrollo de las
referidas actividades, respondiendo a las consultas que se le formulan,
impulsando la realizacion de jornadas de intercambio y capacitacion,
haciendo especial hincapié en las innovaciones tecnoldgicas mencionadas y
los desafios que se presentan a partir de su implementacién, renovando
asimismo propuestas para la unificacion de criterios en toda la provincia.

Con perspectiva de futuro, se augura una tendencia positiva y un
potencial importante de casos susceptibles de derivacion. Los datos
estadisticos demuestran, desde un punto de vista objetivo, el gran trabajo
desarrollado por las diversas oficinas, observando afo a afio el mayor
compromiso de los operadores en la consolidacion del didlogo como

herramienta para alcanzar una convivencia pacifica.
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